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RESUMO

A Administragdo publica tem o dever de publicizar seus atos de compras, sobretudo com o advento da Lei
n® 12.527/2011, a chamada de Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que estabeleceu como diretrizes da
governanca publica o uso da publicidade como preceito geral no cumprimento dos dispositivos legais
relativos as praticas da transparéncia em seus processos licitatérios e na gestdo de suas compras e
contratagdes. Em termos gerais o artigo pretende analisar no &mbito da administragdo publica os niveis de
transparéncia ativa nos contratos realizados na SUDAM no periodo de 2015 a 2022. A metodologia
empregada se fundamenta na representacdo matematica sustentada pela teoria dos ndmeros, os indices
propostos neste levam em conta a formalizacdo de equacBes. Os resultados da aplicacdo do modelo
demonstraram incialmente que, para a afericdo do nivel de transparéncia das contratacdes na
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdénia SUDAM, o indice ITC com maior transparéncia foi
verificado em 2017.

Palavras-chave: Administragdo publica; Governanga; Transparéncia.

ABSTRACT
The Public Administration has the duty to publicize its purchasing acts, especially with the enactment of
Law n°®12.527/2011, the so-called Access to Information Law (LAI), which established the use of publicity
as a general precept as public governance guidelines in compliance with legal provisions relating to
transparency practices in its bidding processes and in the management of its purchases and contracts. In
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general terms, the article intends to analyze, within the scope of public administration, the levels of active
transparency in the contracts carried out at SUDAM in the period from 2015 to 2022. The methodology
used is based on the mathematical representation supported by the theory of numbers, the indices proposed
in this one take into account the formalization of equations. The results of applying the model initially
showed that, in order to measure the level of transparency of hiring in the Superintendency for the
Development of the Amazon SUDAM, the ITC index with the greatest transparency was verified in 2017.

Keywords: Public administration; Governance; Transparency

INTRODUCAO

As contratacdes de servigos, assim como as aquisi¢des de bens pela Administragédo
Publica, em regra, devem ser feitas mediante procedimento licitatorio, de forma a
possibilitar o tratamento isondmico a todos aqueles interessados em contratar com o poder
pubico e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. A Lei n° 8.666/1993

é o principal dispositivo legal a disciplinar as licitacBes publicas no Brasil.

As entidades que compdem a estrutura da administracdo publica brasileira sdo
obrigadas pela Constituicdo Federal a prestar contas do uso de recursos publicos e a
respeitar o principio da publicidade, entre outros principios da administracdo publica.
Desse modo a trilha de uma boa governanca perpassa, dentre outros principios, pela
transparéncia das contas dos entes puablicos e seus 0Orgdos componentes nas
administragdes direta e indireta. Essa tematica recebeu maior destaque em leis recentes,
como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 4 de maio de 2000, a Lei Complementar
131/2009 - lei da Transparéncia - e a Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao
(LAI).

No ambito da Administraco publica brasileira, sobretudo nos Orgéos da esfera
do executivo federal, a leitura dos normativos e da legislacdo tematica ndo apresenta uma
forma de mensurar o atendimento dessa transparéncia das compras publicas, pela
auséncia de elementos ou indicadores que possam aferir esse cumprimento adstrito a todo

o0 regramento legal a que a Administracdo publica federal esta sujeita.

Diante do que foi exposto, foi formulado o problema a ser tratado e
contextualizado:-De que forma a SUDAM pode demonstrar o nivel de transparéncia ativa

nos seus contratos realizados no periodo de 2015 a 2022?

Em termos gerais o0 artigo pretende analisar no @mbito da administracdo publica
0s niveis de transparéncia ativa nos contratos realizados na SUDAM no periodo de 2015

a 2022. Em termos especificos, pretende-se avaliar as licitagcdes e os contratos realizados
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na SUDAM no periodo de 2015 a 2022 e apresentar 2 (dois) indicadores que se propdem
a mensurar os niveis de transparéncia nos processos de aquisi¢do e publicidade das
contratagdes na SUDAM no periodo de 2015 a 2022.

Este artigo esta organizado em cinco secGes, nas quais sao discutidas as seguintes
questdes: a conceituacdo de Governanca publica, a dimensédo do principio constitucional
da publicidade, a Transparéncia das compras publicas, na vertente de transparéncia ativa,
a Sudam como agente de fomento na Amazonia e 0 cumprimento efetivo da

Transparéncia na divulgacéo das informacGes acerca das compras realizadas pela Sudam
REFERENCIAL TEORICO

Com o proposito de dar maior agilidade as compras, foi instituido o pregdo na
forma presencial, com a edi¢do da Medida Provisoria n® 2026/2000. E com a Lei n°
10.520/2002 regulamentou-se o pregdo na forma eletronica, com a intencdo de garantir a
celeridade do processo licitatorio, por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da

informacao.

Para Di Pietro (2006 p. 358), o pregdo pode ser definido como “a modalidade de
licitacdo para aquisicao de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances
em sessao publica”. Nesta modalidade de licitagdo a Administracao Publica seleciona o

fornecedor que apresentar as melhores propostas na aquisi¢ao de bens e servigos comuns.

Com a edicdo do Novo Decreto 10.024/19 houve uma atualiza¢do no regramento
do Pregdo, através de uma norma mais atual nas licitacdes, em especial aquelas realizadas
pelo Governo Federal. Foi publicada no dia 01/04/2021 a nova Lei Geral de Licitagdes
(Lein® 14.133/21), que substitui, além daLein® 8.666/93, também asLeis n°
10.520/2002 e n° 462/2011, referentes, respectivamente, a Lei do Pregdo e a do Regime
Diferenciado de Contratacdes (RDC). Embora tenha sido publicada em 2021, a nova lei
convive ainda com as outras leis supramencionadas, ja que se previu, em seu artigo 191,

0 prazo de dois anos - até abril de 2023 - para a revogacao das normas anteriores.

A GOVERNANCA

O conceito de governanga, “tradicionalmente associado com a capacidade

financeira e administrativa de uma organizacdo de implementar suas politicas, tem
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passado por reformulacdes, de forma a ser aplicado na nova realidade de gestdo das
politicas piblicas” (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 190).

TRANSPARENCIA PUBLICA

Preliminarmente, de forma abrangente, podemos conceituar a transparéncia
publica como a publicacdo e divulgacdo de informacgdes publicas, de maneira que elas
sejam facilmente acessadas e compreendidas, permitindo, assim, que a sociedade possa

fazer um efetivo uso dela, tendo em vista os fins almejados.

Como um dos Principios basicos da boa governanca, a Transparéncia se mostra
como algo mais do que obrigacdo, € o desejo de informar para gerar um clima de
confianca interna e externamente a organizacdo (Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa-1BGC).

Transparéncia Ativa e Passiva

Na gestdo publica a transparéncia dos dados é obtida e transmitida de duas formas:
ativa e passiva. Na transparéncia ativa o poder publico age no sentido de liberar o maior
namero de informagdes e dados possiveis em seu portal de transparéncia. JA na
transparéncia passiva, o poder publico fornece informacfes mediante solicitacdes e
pedidos realizados pela sociedade civil, empresas ou qualquer cidaddo, conforme

ilustracdo na figura 1:
Figura 1 — Modalidades de Acesso a Informagao

TRANSPARENCIA ATIVA

Orgéio ou Internet
Entidade —

tH

TRANSPARENCIA PASSIVA

Area responsavel

Servigo (ile =" pelainformagio e Levantamento
Informacoes

cépia em arquivos

(2= ao Cidaddo _g Digitalizacio _ge= OU Sistemas
e copiagem

Fonte: Programa Brasil Transparente Lei de Acesso a Informag&o LAI - Controladoria-Geral da

Unido. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu. (2023)

Sobre o impacto da Lei de Acesso & informacdo nessa tematica, Polizio Junior
(2015) se manifesta dizendo que no Brasil o direito de acesso a informacéo publica era

previsto desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, a
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materializacdo desse direito aconteceu apenas mais de duas décadas depois, com a Lei de
Acesso a Informacéo (LAI) — Lei Federal n°® 12.527/2011.

METODOLOGIA

Ademais, seu arcabouco algébrico foi estruturado com fundamento na
metodologia do trabalho elaborado por Chaves e Pena (2022), baseada na Teoria dos
NUmeros enunciada por Santos (2020), especialmente no que tange & ordenacdo de

nameros inteiros e fragdes continuas.
COLETA DOS DADOS

O meétodo limitou-se apenas ao universo da SUDAM no periodo de 2015-2022,
tendo em vista o propésito de comprovar que as informacdes sobre licitagdes e contratos
estdo disponiveis com facilidade e amplitude de acesso a sociedade, inclusive em outros

sitios do governo federal.

Tabela 1 - Numero de contratos por modalidade de contratacdo por ano na SUDAM:

2015-2022.

Ano Dispensa | Inexigibilidade Elz:ﬁgiioco Total
2015 14 55 18 87
2016 09 29 14 52
2017 07 27 23 57
2018 17 41 8 66
2019 13 28 14 55
2020 16 3 7 26
2021 15 6 9 30
2022 24 24 11 59

Total 115 213 104 432

Fonte: Portal Compras.gov.br (2023)

Ap0s a definicdo do locus da pesquisa e da tabulacdo do quantitativo de processos
gue se materializaram em contratos no periodo citado, a seguir foi delineada com detalhes
a definicdo das etapas através das quais foram definidos os 2 indices de transparéncia na

Sudam.
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MODELO DE ANALISE

Essa metodologia fundamenta-se na representacdo matematica sustentada pela
teoria dos numeros, uma vez que as formulas e equagdes matematicas aqui apresentadas
encontram esteio na teoria citada. Assim, os indices propostos neste trabalho levam em
conta a formalizacdo de equacbes em linguagem da teoria dos nimeros no campo da

matematica, dentro do universo dos nUmeros reais.

Como jé& esclarecido no trabalho, a proposta para este aspecto da transparéncia é
a sugestao de 2 indicadores de transparéncia ativa, disponibilizados em sitio oficial da
Administracdo para trazer a sociedade informacdes sobre o desempenho das licitacdes e

contratos da Sudam no periodo de 2015 a 2022.

Com relagdo a interpretacdo dos graficos, eles possuem uma linha de tendéncia
gue mostram o movimento do indicador como uma funcdo que matematicamente pode
ser representada pela equacdo apresentada, a qual denota a trajetoria de cada indicador no

tempo.

Assim, o produto final como anéalise da transparéncia ativa no periodo de 2015 a
2022 na Sudam foi a proposta de 2 indices de transparéncia, devidamente demonstrados

ao longo da metodologia deste trabalho.
RESULTADOS E DISCUSSOES
RESULTADOS DOS CALCULOS DOS iNDICES

A proposta de Avaliacdo da Transparéncia e da Publicidade dos contratos da
Sudam utilizou a metodologia do trabalho elaborado por Chaves e Pena (2022), com base
na Teoria dos Numeros de Santos (2020), através do qual foram aplicadas as seguintes
férmulas para obtencdo dos 2 indices de transparéncia:

A proposta de Avaliacdo da Transparéncia e da Publicidade dos contratos da
Sudam utilizou a metodologia do trabalho elaborado por Chaves e Pena (2022), com base
na Teoria dos Numeros de Santos (2020), através do qual foram aplicadas as seguintes
formulas para obtencédo dos 2 indices de transparéncia:

- Paraocélculodo ITC:

NCTi = NPi + NDIi
NP,  NDI

ITCi = —b —
"= Ner, T e,
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Para o calculo do ITP;

NCTi = NPPi + NPTi
NPT, NPP,
NCT;  NCT,

ITPi =

TRANSPARENCIA NO PROCESSO DE CONTRATACAO

A técnica de mensuracdo dos niveis de transparéncia no processo de contratacéo,
proposta nesta metodologia, tomou como pressuposto a natureza da modalidade de
contratacdo implementada pelo agente publico. Neste sentido, a opg¢do por uma
modalidade que garanta a participacdo do maior nimero possivel dos agentes do mercado
no processo de contratacdo, tende a ser considerada a mais transparente. Para calcular os
niveis de transparéncia no processo de contratacao, a partir da Metodologia de Avaliacao
da Transparéncia supracitada, aplicou-se a seguinte formula:

NP,  NDI;
NCT; NCT;
Considerando: NCTi = NPi + NDIi

ITCi =

Onde:
NCTi = corresponde ao niimero total de contratos firmados pelo Orgéo pablico em um

ano i;

NPi = corresponde ao nimero de contratos firmados pelo Orgdo publico no ano i, pela

via de preg0es eletrdnicos;

NDIi = corresponde ao nimero de contratos firmados pelo Orgdo plblico, pela via de

dispensas de licitagéo e inexigibilidade de licitacéo;

ITCi = corresponde ao indice de Transparéncia no Processo de Contratacao.
Considerando ITC € Z, V Z — R, uma fragdo continua no intervalo -1 <0 <1 (isto

é, ITC pertence ao conjunto dos nimeros inteiros, para todo inteiro inserido no universo

dos numeros reais), sendo sua escala assim denotada no diagrama a seguir:

Péssima Transparéncia Otima
Transparéncia Equilibrada Transparéncia
Estado Critico Transparéncia
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Irregular

v

Transparéncia Transparéncia
-0,5 Regular 0,5 Satisfatoria
-1 0 1

Fonte: Adaptado de Chaves e Pena (2022)

Onde:

ITC = -1 corresponde 4 classificagio de “Péssima Transparéncia”, situagdo onde o Orgio
publico efetuou no ano todas as suas contratacGes por meio de dispensas de licitacdo ou

inexigibilidade de licitacéo;

-1< ITC < 0,5 corresponde & classificagio de “Estado Critico”, situagdo onde o Orgio
publico efetuou no ano a maior parte de suas contratagdes por dispensas de licitacdo ou

inexigibilidade de licitacéo;

0,5< ITC < 0 corresponde a classificacdo de “Transparéncia Irregular”, situa¢do onde o
Orgéo publico efetuou no ano uma parte significativa de suas contratages por dispensas
de licitacdo ou inexigibilidade de licitagéo;

ITC = 0 corresponde a classificagdo de “Transparéncia Equilibrada”, situacdo onde o
Orgdo publico efetuou contratacdes no ano, onde o ndmero de dispensas ou

inexigibilidade de licitacdo foi igual ao nimero de pregdes eletrénicos;

0 <ITC < 0,5 corresponde a classificacao de “Transparéncia Regular”, situacdo onde 0
Orgéo publico efetuou contratagdes no ano, onde o nimero de pregdes eletronicos ou
concorréncias publicas foi um pouco maior que o nimero de dispensas ou inexigibilidade

de licitacao;

0,5 <ITC < 1 corresponde a classificagcao de “Transparéncia Satisfatoria”, situacdo onde
0 6rgdo publico efetuou contratagdes no ano, onde o nimero de pregdes eletrénicos foi

significativamente maior que o nimero de dispensas ou inexigibilidade de licitacdo;

ITC = 1 corresponde a classificagdo de “Otima Transparéncia”, situagio onde o 6rgio

publico efetuou todas as suas contratacdes no ano pela via de pregdes eletronicos.

Célculo do ITC para cada ano de estudo:

a) Calculando o ITC para o ano de 2015 temos o seguinte resultado:
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ITCpps = —bt _NDLi 1869 o1 079 = —0,59
20157 NCT, NCT; 87 87 S

Assim, para o ano de 2015, o nivel de transparéncia nos processos de contratacdes

da SUDAM pode ser classificado como “Transparéncia Estado Critico”.

b) Calculando o ITC para 0 ano de 2016 temos o seguinte resultado:

ITCppe = bt _NDL 1% 38 7 073 = 046
2016 ™ NCT,  NCT; 52 52 ' e

Assim, para 0 ano de 2016 o nivel de transparéncia nos processos de contratagdes

da SUDAM pode ser classificado como “Transparéncia Irregular”.

c) Calculando o ITC para o ano de 2017 temos o seguinte resultado:

ITCy = o NDI_ 23 3% 060 = 020
20177 NCT; NCT; 57 57 U

Assim, para o ano de 2017, o nivel de transparéncia nos processos de contratagdes

da SUDAM pode ser classificado como “Transparéncia Irregular”.

d)  Calculando o ITC para 0 ano de 2018 temos o seguinte resultado:

ITCyope = i _NDL_ 08 38 _ 120,88 =—076
2018 ™ NCT,  NCT;, 66 66 S
Assim, para o ano de 2018, o nivel de transparéncia nos processos de contratacdes

da SUDAM pode ser classificado como “Estado Critico”.

e) Calculando o ITC para 0 ano de 2019 temos o seguinte resultado:
NP, NDI; 14 41
NCT; NCT; 55 55
Portanto, para o ano de 2019, o nivel de transparéncia nos processos de

ITCy010 = 0,25 — 0,74 = —0,49

contratagcdes da SUDAM pode ser classificado como “Transparéncia Irregular”.

f) Calculando o ITC para o ano de 2020 temos o seguinte resultado:

NP,  NDI; 07 19_027 073 — 046
NCT; NCT; 26 26 S

Assim, para 0 ano de 2020, o nivel de transparéncia nos processos de contratagdes

ITC3020 =

da SUDAM pode ser classificado como “Transparéncia Irregular”.

g) Calculando o ITC para 0 ano de 2021 temos o seguinte resultado:
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ITCypy = —bt NP 09 21 20 _ 0,70 = —0,40
20217 NeT,  NCT; 30 30 e

Dessa forma, para o ano de 2021, o nivel de transparéncia nos processos de

contratacdes da SUDAM pode ser classificado como “Transparéncia Irregular”.

h) Calculando o ITC para o ano de 2022 temos 0 seguinte resultado:

ITCpogy = —t VDL _ 1148 _ 19081 =—062
2022 NCT, NCT; 59 59 ' S
Portanto, para o ano de 2022, o nivel de transparéncia nos processos de

contratagdes da SUDAM pode ser classificado como “Estado Critico”.

O indice ITC teve como pressuposto o entendimento de que a modalidade que
garanta a participacdo do maior nimero possivel dos agentes do mercado no processo de
contratagéo tende a ser considerada a mais transparente.

Os dados da tabela 02 e do grafico 1 e mostraram que a partir de 2018 houve uma
queda expressiva no quantitativo de licitacdes, sobretudo através de pregdo, sendo que
em 2022 o fluxo de contratacdes por dispensa de licitagdo foi bem significativo em razéo
do aumento dos valores limites para as aquisicdes nesta modalidade por forca de lei, o

gue contribuiu para o alcance do 2° menor indice ITC do periodo pesquisado.

No periodo estudado observou-se que em 2017 o ITC apresentou uma
transparéncia mais equilibrada em relacdo aos demais periodos, em razdo de um fluxo
mais expressivo de contratacGes por pregdo eletrdnico na Autarquia em relacdo as
licitacBes e contratos firmados através das modalidades de contratacdo direta (dispensa e

inexigibilidade).

Tabela 2 - Nimero de contratos por modalidade de contratacdo, SUDAM: 2015-2022.

Ano Dispensa + Pregéo Total ITC
Inexigibilidade Eletrénico

2015 69 18 87 -0,59

2016 38 14 52 -0,46
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2017 34 23 57 -0,19
2018 58 8 66 -0,76
2019 41 14 55 -0,49
2020 19 7 26 - 0,46
2021 21 9 30 -0,40
2022 48 11 59 - 0,62

Nota explicativa: No ano de 2018 observou-se um gquantitativo expressivo de processos nas
modalidades de contratagdo direta, distribuidos da seguinte forma: 17 processos de Dispensa de
Licitacdo (06 referindo-se a despesas de custeio com aquisi¢ao de bens para as areas de TI, acervo
bibliogréfico, combustivel p/ frota de veiculos, equipamento hidraulico, uso médico/ambulatorial
e manutencdo predial; 11 referentes ao custeio com despesas nas areas de TI, Comunicagdo
institucional, limpeza e conservacdo de areas, seguro de vida - perfazendo um total de R$
153.345,39) e 41 processos de Inexigibilidade (23 nas areas de capacitacdo de servidores; 07 de
credenciamento de clinicas, hospitais e profissionais em diversas areas médico-hospitalar; 11 com
outras despesas de natureza singular, para diversas areas da Autarquia - no montante total de R$
1.119.375,21).

Fonte: Portal Compras.gov.br (2023)

O Graéfico 1 apresenta a evolucdo do ITC para o periodo em analise:
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Graéfico 1 - Evolucdo dos niveis de transparéncia nos processos de contrataces na
SUDAM (2015-2022)

0’00 ] T 1 T 1 T 1 T 1 T 1 T 1 T 1 T 1 T )I
ITC

0,10
0,20
-0,30
-0,40
-0,50

0,60 -0,62

0,70

0,76
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-0,80
Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

TRANSPARENCIA NO PROCESSO DE PUBLICIDADE DAS CONTRATACOES

A técnica de mensuracdo dos niveis de transparéncia no processo de contratacao,
proposta nesta metodologia, teve como pressuposto a disponibilidade das informacdes
relativas a contratagdo nos meios de comunicacio oficias do Orgéo publico: Portal de
Compras, Portal da Transparéncia da CGU e DOU. Neste sentido, a opg¢ao/obrigacao por
divulgar as contratacGes realizadas no maior nimero de espacos oficiais tende a ser

considerada a mais transparente.

Para o célculo dos niveis de transparéncia no processo de publicidade nas
contratacbes, a partir da Metodologia de Avaliagdo da Transparéncia supracitada,
aplicou-se a seguinte formula:

NPT, NPP,
NCT; NCT;
Considerando: NCTi = NPPi + NPTi

ITPi =

Onde:

NCTi = corresponde ao nimero total de contratos firmados pelo 6rgdo publico em um

ano i;

NPPi = corresponde ao numero de contratos firmados pelo 6rgdo publico no ano i, e

publicados somente no Portal de Compras e Transparéncia CGU;
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NPTi = corresponde ao numero de contratos firmados pelo 6rgdo pablico no ano i, e

publicados no Portal de Compras, Transparéncia CGU e no DOU,

ITPi = corresponde ao Indice de Transparéncia no Processo de Publicidade das

Contratacdes.

Considerando ITP € Z, V Z — R, uma fra¢do continua no intervalo -1 <0 <1 (isto
é, 0 ITP pertence ao conjunto dos nimeros inteiros, para todo inteiro inserido no universo

dos nameros reais), sendo sua escala assim denotada no diagrama a seguir:

Péssima Transparéncia Otima
Transparéncia Equilibrada Transparéncia
1
1
:. Estado Critico Transparéncia | !
1 ! ! 1
! | Irregular ': : 5
I 1 N !
i Trénsparéncia Transparéncia :
-0,5 Regular 0,5 Satisfatdria
-1 0 1

Fonte: Fonte: Adaptado de Chaves e Pena 2022
Onde:

ITP = -1 corresponde 2 classificacdo de “Péssima Transparéncia”, situacio onde o Orgio
publico deu publicidade a todas as suas contratacGes apenas no Portal de Compras e
Transparéncia da CGU;

-1 < ITP < - 0,5 corresponde a classifica¢io de “Estado Critico™, situacdo onde o Orgéo
publico efetuou no ano a maior parte das publicidades de suas contratacdes apenas no seu

Portal de Compras e Transparéncia da CGU;

-0,5 <ITP < 0 corresponde a classificacao de “Transparéncia Irregular”, situacdo onde o
Orgdo publico efetuou no ano uma parte significativa das publicidades de suas

contratagdes apenas no seu Portal de Compras e Transparéncia da CGU

ITP = 0 corresponde a classificagao de “Transparéncia Equilibrada”, situacdo onde NPPi

= NPTi;

0 < ITP < 0,5 corresponde a classificacdo de “Transparéncia Regular”, situacdo onde o

Orgéo publico efetuou contratacdes no ano, onde NPTi foi um pouco maior que NPPi;
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0,5 <ITP <1 corresponde a classificagao de “Transparéncia Satisfatoria”, situagdo onde
o Orgdo publico efetuou contratagdes no ano, onde NPTi foi significativamente maior
que NPPi;

ITP =1 corresponde a classificagdo de “Otima Transparéncia”, situacdo onde o Orgao

publico deu publicidade a todos os seus contratos via NPTi;
Célculo do ITP para cada ano de estudo:
a) Calculando o ITP para o ano de 2015 temos o seguinte resultado:

ITPyys = bTe _NPPL 62 25 _ 01 0,20 = 0,42
20157 NCT;  NCT; 87 87 T

Portanto, para 0 ano de 2015, o nivel de transparéncia nos processos de

publicidade nas contratacbes da SUDAM foi classificado como “Transparéncia Regular”.

b) Calculando o ITP para o0 ano de 2016 temos o seguinte resultado:

e, = VPl NPPL 36 16 o o 031=038
2016 ™ NCT;  NCT; ~— 52 52 e

Portanto, para o ano de 2016, o nivel de transparéncia nos processos de

publicidade nas contrata¢des da SUDAM foi classificado como “Transparéncia Regular”.

¢) Calculando o ITP para 0 ano de 2017 temos o seguinte resultado:

NPT; NPPI; 41 16_072 028 — 0.44
NCT; NCT; 57 57 e

Portanto, para 0 ano de 2017, o nivel de transparéncia nos processos de

ITPp,7 =

publicidade nas contratagdes da SUDAM foi classificado como “Transparéncia Regular”.

d) Calculando o ITP para 0 ano de 2018 temos o0 seguinte resultado:

1Ty = b1 _NPPL 39 36 45— 0,54 = —0,00
2018 ™ NCT,  NCT; ~ 66 66 T

Portanto, para 0 ano de 2018, o nivel de transparéncia nos processos de

publicidade nas contratagdes da SUDAM foi classificado como “Transparéncia

Irregular”.

e) Calculando o ITP para 0 ano de 2019 temos o0 seguinte resultado:

NPT; NPPI; 20 35_036 06t — 027
NCT; NCT; 55 55 S

ITPy019 =
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Portanto, para 0 ano de 2019, o nivel de transparéncia nos processos de
publicidade nas contratagdes da SUDAM foi classificado como “Transparéncia

Irregular”.

f) Calculando o ITP para o ano de 2020 temos o seguinte resultado:

TPy = bl _NPR 09 17 35 _ 065 = —031
2020 NCT,  NCT;, 26 26 S

Assim, para 0 ano de 2020, o nivel de transparéncia nos processos de publicidade

nas contratagdes da SUDAM foi classificado como “Transparéncia Irregular”.

g) Calculando o ITP para 0 ano de 2021 temos o seguinte resultado:

TPy, = L _NPR 1L 19 0 063 =—026
2021 NCT,  NCT; 30 30 S

Portanto, para o ano de 2021, o nivel de transparéncia nos processos de
publicidade nas contratagdes da SUDAM foi classificado como “Transparéncia

Irregular”.

h) Calculando o ITP para o ano de 2022 temos o seguinte resultado:

NPT, NPP, 12 47
= — =0,20—0,80 = —0,60

ITPyppp = —— — =
20227 NCT, NCT; 59 59

Portanto, para o ano de 2022, o nivel de transparéncia nos processos de

publicidade nas contratagdes da SUDAM foi classificado como “Estado Critico”.

Para afericdo desse indice, cumpre esclarecer inicialmente que a Orientacdo
Normativa AGU N° 34, de 13 de dezembro de 2011, estabeleceu que as Dispensas de
licitagdo e Inexigibilidades, com fulcro lei n° 8.666, de 1993, cujos valores ndo
ultrapassem aqueles fixados nos incisos | e Il do art. 24 da mesma lei, estariam
dispensadas de publicacdo na imprensa oficial do ato que autoriza a contratacéo direta,

em virtude dos principios da economicidade e eficiéncia.

O indice ITP, cujo pressuposto teve como entendimento o de que a divulgacéo das
contratagdes realizadas no maior nimero de meios de comunicacio oficias do Orgéo
publico: Portal de Compras, Portal da Transparéncia da CGU e DOU, tende a ser
considerada a mais transparente, apresentou 0s seguintes resultados, apos analise do

respectivo gréafico:

157



- Do periodo de 2015 a 2017 observou-se um quantitativo expressivo de licitacdes
que foram publicadas em todos os portais oficiais do governo, em razdo de uma grande
demanda de licitagdes feitas por pregdo (com valores acima do limite de Dispensa de
licitacdo). A partir de 2018 percebeu-se uma acentuada diminuicdo no fluxo de
contratacdes por pregdo, tendo ainda o indice ITP sofrido em 2022 o impacto dos efeitos
do Decreto n° 10.922, de 30 de dezembro de 2021, que regulamentou o art. 182 da Lei n.
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdo Publica), o qual definiu o aumento dos valores
limites de dispensa de licitacdo para contratacdes de servicos comuns e obras de
engenharia , tendo como reflexo direto a ampliacdo do quantitativo de contratagcdes nessa

modalidade, dispensadas de publicacdo no Diario Oficial da Unido.

Tabela 3 - Nimero de contratos por alcance de publicidade na SUDAM e o ITP: 2015-

2022.
Publicados
somente no Publicados no DOU, Portal
Portal de
de Compras e
Comprase A .
N Transparéncia CGU T IT
Ano Transparéncia ota
CGU 1 P
Dispensa + Dispensa +
spens Inexigibilid [Pregao | Total
Inexigibilidade
ade

2015 25 44 18 62 87 0,42
2016 16 22 14 36 52 0,38
2017 16 18 23 41 57 0,44
2018 36 22 8 30 66 -0,09
2019 35 06 14 20 55 -0,27
2020 17 2 7 9 26 -0,31
2021 19 2 9 11 30 -0,26
2022 47 1 11 12 59 -0,60

Fonte: Portal Compras.gov.br (2023)
Nota explicativa: No ano de 2022 observou-se um aumento expressivo de processos nas
modalidades de contratacéo direta publicados somente no Portal de Compras e Transparéncia

CGU, distribuidos da seguinte forma: 23 processos de Dispensa de Licitacdo (04 referindo-
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se a despesas de custeio com aquisicdo de bens para o almoxarifado e setor gréfico; 18
referentes ao custeio com despesas em diversas areas da Autarquia; 02 referindo-se a servicos
de engenharia - perfazendo um total de R$ 475.266,46) e 24 processos de Inexigibilidade (23
nas areas de capacitacao de servidores; 01 de renovacao de assinatura de acervo digital - no
montante de R$ 201.227,40).

O Gréfico 2 apresentou a evolugao do ITP para o periodo em anélise:

Gréfico 2 - Evolucdo dos niveis de transparéncia nos processos de publicidade nas contratagdes
da SUDAM (2015-2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Com a elaboracdo das tabelas 2 e 3 e dos graficos 1 e 2, foi possivel obter a
analise dos dados coletados da pesquisa e apresenta-los de uma forma representativa que
permitiu sua visualizacdo e compreensdo de forma mais assertiva para a proposta do
trabalho.

CONCLUSOES

Os resultados da aplicagdo do modelo demonstraram incialmente que, para a
afericdo do nivel de transparéncia das contratacdes na SUDAM, o indice ITC com maior
transparéncia foi verificado em 2017 (- 0,19), com o registro de 23 pregdes eletrénicos,

cujo montante total de contratacfes foi de R$ 1.857.291,30.

Ainda em relacdo ao indice acima, cumpre-nos destacar que na andlise dos
resultados para o ano de 2018, observou-se que o indice ITC alcancou o seu menor
alcance de transparéncia (-0,76), em razdo de uma reducéo significativa de pregbes, bem

como do aumento expressivo de contratagdes diretas, que no caso desse ano,
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representaram 17 processos de Dispensa de Licitacdo (em sua maioria referindo-se a
despesas de custeio com aquisigdo de bens e pequenos servigos para o atendimento das
necessidades comuns de diversas &reas da SUDAM), perfazendo um total de R$
153.345,39), bem como 41 processos através de Inexigibilidade (em sua maioria
referindo-se a contratacdes na area de capacitacdo de servidores, bem como uma outra
parcela significativa com outras despesas de natureza singular, para diversas areas da
Autarquia - no montante total de R$ 1.119.375,21).

Finalizando a analise dos resultados demonstrados na tabela e no grafico desse
indice, para a aferi¢cdo do nivel de transparéncia das contratacdes na SUDAM, o indice
ITC para a série de 2015-2022 revelou que nesse periodo a prevaléncia dos indices
aferidos apontaram o ITC na condi¢do de “transparéncia irregular” como o mais comum,
ou seja, a situacdo onde o Orgao publico efetuou no ano uma parte significativa de suas

contratacdes por dispensas de licitacdo ou inexigibilidade de licitacéo.

Dessa forma, segundo a tendéncia de prevaléncia dos indices apontados acima, o
indice ITP no periodo reflete o entendimento de que a Sudam, quanto ao alcance de
publicidade, ndo apresentou uma Transparéncia no Processo de Publicidade das
Contratacdes eficiente, haja vista o pressuposto de que a op¢ao/obrigacédo por divulgar as
contratacdes realizadas no maior nimero de espacos oficiais, tende a ser considerada a

mais transparente para a sociedade.

Para a compreensao destes dados ressaltamos que, como ente federativo da Unido,
que esta subordinado diretamente aos efeitos das determinacdes legais que regem a
matéria sobre licitagdes publicas, a SUDAM materializa suas aquisicdes em funcdo de
normas rigidas, as quais quer por forca de contingéncias orcamentarias ou alteragdes no
regramento licitatério da Unido, impGe aos 6rgdos da Administracao publica federal uma
diretriz no fluxo de suas aquisicdes, e 0 que vem se observando ao longo dos anos é uma
tendéncia de ampliar a participacdo de fornecedores em compras de pequeno vulto, por
serem mais céleres para a materializacdo das aquisi¢des, embora se tenha um alcance
menor de fornecedores e um periodo mais curto de divulgacdo de suas licitacbes para a

efetiva participacéo de licitantes.

Dessa forma, segundo a predominancia do indice ITC “Transparéncia irregular”,
no qual se classificou a maior parte das licitacdes e contratos nesse periodo, cristalizou o

entendimento de que a Sudam, quanto a natureza da modalidade de contratacédo
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implementada pelo agente publico, ndo apresentou uma Transparéncia de Contratacao
Publica eficiente, haja vista 0 pressuposto de que as compras publicas realizadas através
de pregdo eletronico refletiriam essa participacdo do maior nimero possivel dos agentes

do mercado no processo de contratacéo.
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